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Laobra objeto de estos parrafos es loable pues encara
uno de los conceptos mas multifacéticos de la disci-
plina juridica y de la vida cotidiana en general.

Enefecto, laReal Academia Espafiola, en lamoderna
edicion online de su Diccionario, ha admitido que
control significa “comprobacion, inspeccion, fiscali-
zacion, intervencion”, pero también comprende las
nociones de “dominio, mando, preponderancia”; in-
cluso implica “regulacion sobre un sistema”. De tal
modo, nos hallamos frente a un concepto multivoco,
que vadel mero comprobar la exactitud o veracidad de
algo, hasta la fijacion de las reglas o normas a las que
algo debe ajustarse.

Asimismo, através de las diversas lenguas, la palabra
“control” posee diferentes significados: en inglés,
control se emplea para denotar una autoridad activa
paraadministrar; al tiempo que, en francés, contréle
conlleva una supervision mas pasiva, y se utilizan
otros términos para sugerir laidea de autoridad para
administrar.
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Si consideramos la calificacion de ese control
como publico, lamultiplicidad de posibilidades
seramas amplia ain. Ello pues lo publico com-
prende pluralidad de esferas controladas o
controlantes, grados o matices, y hasta reflejos
o impresiones subjetivas y realidades. Recor-
demos, en este punto, el antiguo debate entre
lopublicoylo estatal, y su yuxtaposicion, inter-
seccion o exclusion.

Control publico encara su arduo cometido
definiendo, con lenguaje claro, qué se entende-
rapor control, y qué se entenderd por lo publico.
Elamplio desafio queda asi planteado, sin dejar
nada al albur. Es asi como inicia su trayectoria,
desde la idea de control hasta la de responsa-
bilidad. Se advierte, entonces, la adhesion a la
concepcion de que ambas nociones son inse-
parables; caso contrario, aquél devendria esté-
ril, ineficaz, carente de efectividad.

Lasistematizacion de capitulos habla del atrac-
tivo de la obra.

El primer capitulo versa sobre conceptos fun-
damentales, como los de Administracion publi-
ca, ciencias de la Administracion, presupuesto
publico y rendicion de cuentas, haciendo hin-
capié enlamodernanocion de “buena Adminis-
tracion”. Cabe apuntar que la idea de “buena
Administracion” —o sus equivalentes, good,
sound, proper administration o incluso good
governance; y hasta la expresion francesa,
bonne administration— es de origen europeo,
y,como explicalaautora, constituye un derecho
de los ciudadanos, amén de un deber de la
Administracion.

Elsegundo capitulo, dedicado al control publi-
co, comienza desbrozando los llamados “mitos”
propios de esa clase de control. Entre ellos se
destaca el que dice que controlar es perseguir,
y el que proclama que el control judicial es el
unico que garantiza la satisfaccion de los dere-
chos fundamentales. A partir de alli, la autora
enumera los principios y requisitos del control
actual y navega en las dificiles aguas del proble-
madelaindependenciade quien controla, brin-
dando su fundada opinién: la independencia
del controlador es dificil de conseguir; se deben
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evitar las areas exentas de control independien-
te; hay discrecionalidad del controlado en pun-
toaaplicar las recomendaciones; es esencial la
autonomia presupuestaria-financiera.

De alli en adelante, Control publico se adentra
enlos aspectos mas técnicos de lamateria abor-
dada: las clasificaciones del control publico, y
sus figuras y técnicas.

El tercer capitulo comprende los controles in-
ternoyexterno. Y el cuarto capitulo aborda otras
manifestaciones del control, tales como los
procedentes de la abogacia publica y su resul-
tante actividad consultiva y de control, pasan-
do por lo relativo a los abogados del Estado y
la Procuracion del Tesoro de la Nacion; para
desembocar en el control social. Este es estu-
diado desde la nocion de transparencia (que se
vincula con las figuras de la gobernanza, el
gobierno abiertoy labuena Administracion), el
acceso alainformacion publicay abrevando en
el desarrollo jurisprudencial que hallaraun hia-
toenlasanciondelaleyrespectiva. También es
estudiado desde la perspectiva de la participa-
cion ciudadana. Después de todo, como sefala
laautora con acierto, laciudadania, al participar,
opina y critica, con lo que controla.

El ultimo capitulo —es decir, el quinto— es, tal
vez, el que tornatodalateoria del control enuna
efectivaybuenapracticarepublicana. Ello pues
dicho capitulo se centra en la responsabilidad
patrimonial de los funcionarios publicos. Aqui
es donde nos encontramos con la nocion de
responsabilidad, que es laque brinda eficaciaal
sistema todo.

Dicho capitulo comienza, desde una plataforma
normativista, con lo relativo a la responsabili-
daddel Estado y laresponsabilidad patrimonial
del funcionario pubico, arribando a la Ley N°
26.944. Luego analiza laresponsabilidad patri-
monial frente ala Ley N°26.944 y frente al Co-
digo Civil y Comercial, incluyendo la debatida
cuestion de las astreintes, y también repasa la
tematicadelaresponsabilidad en el &mbito pro-
vincial y nacional en punto a la prescripcion.
Caracterizar la responsabilidad patrimonial de
los funcionarios publicos y brindar los presu-
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puestos de la misma es el desafio que la autora
enfrentaa continuacion. Y es alli donde tanto la
doctrina como lajurisprudencia van brindando
sustento a sus prudentes asertos. Culmina este
ultimo capitulo de Control publico con dos temas
de elevado interés practico: por un lado, las
particularidades delaLey N°24.156 en punto a
que no establece procedimientos administrati-
vos o judiciales para determinar este tipo de
responsabilidad y el detallado régimen regla-
mentario aplicable, sinolvidar la interpretacion
por parte de la Procuracion del Tesoro de la
Nacion. Y, por el otro, lo relativo al Decreto N°
186/2015, el régimen de indemnidad que esta-
bleciera y los interrogantes resultantes.

Control publico haencarado todos y cadauno
de los desafios que encabezan sus capitulos,
y hasalido airoso. Escrito por una especialista
en el tema, adopta la actitud del testigo que
describe, pero también la actitud del actor que
da a conocer el deber ser. Esto tltimo, en una
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materia que clamano solo por laapariencia de
controlar sino también por larealidad de tornarlo
efectivo.

En suma, Control publico es un trabajo espe-
cializado, fruto de la experiencia, y nutrido por
doctrinay jurisprudenciajudicial y administra-
tiva, que hoy leemos gracias a la cuidadosa
edicion por parte de Astrea y Ediciones Rap.
Resultara de interés para los iuspublicistas, y
para todos quienes se hallan interesados en la
administracion de lo gubernamental.

Asi las cosas, en sus paginas, todos hallare-
mos, en formaactualizada, la sistematizacion de
los conocimientos necesarios para comprender
una materia clave. Materia cuyo estudio y me-
joramiento emprende Miriam Ivanega conrigor,
compromiso y precision, efectuando, al mismo
tiempo, un aporte que redundara en que conte-
mos con las herramientas para ser una mejor
republica.
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